
опасения и ожидания
самозанятых Татарстана
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Согласно данным Росстата, в 2017 году численность 
самозанятых в России составила порядка 15 миллионов 
человек. По последним оценкам Федеральной налоговой 
службы, численность самозанятого населения - около 25 
миллионов человек. Исследовательский центр НАФИ 
приводит данные о том, что каждый пятый россиянин 
работает «на себя» (это 18% населения страны). При этом, 
подавляющее большинство самозанятых назвали свою 
деятельность единственным источником дохода. Согласно 
данным исследования международной Ассоциации 
дипломированных сертифицированных бухгалтеров (ACCA), 
посвященного оценке и прогнозу развития глобальной 
теневой экономики, 39% или 33,6 триллионов рублей от ВВП 
страны приходится на «серую» экономику – на самозанятое 
население, чьи доходы не облагаются налогами . 

Для официально зарегистрированного бизнеса самозанятые 
представляют угрозу, так как являются примером 
недобросовестной конкуренции – в структуре себестоимости 
такой продукции отсутствуют налоги и затраты, связанные с 
выполнением законных требований регулирующих органов. 

Тема самозанятости в Республике Татарстан была озвучена в 
рамках расширенного заседания Совета по 
предпринимательству при Президенте Республики Татарстан 
в апреле 2018 года. На заседании предприниматели 
рассказали о проблемах, связанных с легализацией их 
деятельности. По словам участников встречи, они не могут 
легализовать бизнес из-за высоких затрат на регистрацию и 
иных входных барьеров, но при этом хотят продолжить 
работу. Президент Республики Татарстан Рустам Минниханов 
поручил провести исследование самозанятости в регионе для 
дальнейшей выработки предложений по созданию 
комфортных условий развития этой категории 
предпринимателей.

Для глубинного понимания феномена самозанятости Совет 
по предпринимательству при Президенте Республики 
Татарстан провел данное исследование. Цель исследования – 
определить возможные мотивы самозанятых при переходе в 
легальный статус предпринимателя, выявить их опасения, 
препятствующие легализации. Конечной целью исследования 
является разработка программы, направленной на 
вовлечение самозанятых в легальную экономику через 
снижение барьеров и повышение их мотивации. 
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В рамках представленного исследования объектом 
исследования являются физические лица, трудоспособные 
жители Республики Татарстан, которые работают в качестве 
самозанятых, то есть ведут трудовую деятельность для 
самостоятельного обеспечения себя, при этом не являются 
фактически наемными (штатными) сотрудниками, не 
зарегистрированы в качестве ИП либо юридического лица, не 
имеют наемных сотрудников.

Предметом исследования является феномен самозанятости 
населения, факторы и особенности ее формирования и 
влияние государства на нее.

В отечественных исследованиях феномена самозанятости 
авторы повсеместно отмечают трудности в определении 
термина «самозанятый». Это обусловлено, в частности, 
отсутствием четких критериев самозанятости, вследствие 
чего возникают трудности при попытках отделить 
самозанятость от иных видов трудовой деятельности, а также 
при оценке распространенности феномена в стране и его 
значения в российской экономике.

Между тем совокупность представлений и выработка 
подходов к оценке параметров самозанятости могут стать 
одним из важнейших направлений в решении актуальной 
проблемы обеспечения занятости населения, а также 
сокращения пространства неформальной и неучитываемой 
экономики2.

Сегодня в Российской Федерации отсутствует четкое и 
понятное определение термина «самозанятость». 
Министерство юстиции Российской Федерации предлагает 
следующую трактовку понятия «самозанятый»: физическое 
лицо, которое самостоятельно осуществляет деятельность по 
оказанию услуг для других физических лиц, основанную на 
личном трудовом участии с осознанием возможных рисков, 
связанных с трудовой деятельностью. При этом отмечается, 
что самозанятый гражданин не зарегистрирован в качестве 
индивидуального предпринимателя и не имеет наемных 
работников.

В Налоговом кодексе РФ дается следующее определение 
«самозанятых» граждан: физические лица, не являющиеся 
индивидуальными предпринимателями и оказывающие 
услуги физическим лицам для личных, домашних или иных 
подобных нужд без привлечения наемных работников. Кроме 
того, в законе определены виды услуг, оказываемых 
«самозанятыми» гражданами: 

ПРЕДМЕТ ИССЛЕДОВАНИЯI.
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Субъекты РФ могут самостоятельно устанавливать другие 
виды услуг для личных, домашних и (или) иных подобных 
нужд. 

На 1 марта 2018 г. в некоторых субъектах введены 
следующие виды деятельности самозанятых: 

При этом аналитики Национального агентства финансовых 
исследований отмечают, что перечень сфер гораздо шире: 

Согласно всероссийскому опросу3, проведенному 
Национальным агентством финансовых исследований (НАФИ) 
в марте 2017 года, самые распространенные виды 
деятельности среди опрошенных, работающих «на себя», – 
торговля (11%), строительство (9%) и ремонт (5%), а также 

Фрилансеров в России уже 18%//https://nafi.ru/analytics/frilanserov-v-rossii-
uzhe-18/

3

Присмотр и уход за детьми, больными людьми и 
людьми, достигшими 80-летнего возраста, а также за 
иными лицами, которые нуждаются в постоянном 
постороннем уходе по заключению медицинской 
организации; 

Репетиторство; 
Уборка жилых помещений.

выпас скота; 
ремонт одежды; 
ремонт помещений; 
строительные и 

отделочные работы; 
предоставление 

парикмахерских услуг; 

деятельность в области 
фотографии; 

ремонт электронной 
бытовой техники; 

ремонт бытовых 
приборов, домашнего и 
садового инвентаря.

торговля;
строительство; 
ремонт; 
мелкие бытовые 

услуги; 
услуги такси, перевозки 

грузов; 
транспорт (водитель, 

автомеханика, ж/д и 
авиатранспорт), 

программист; 
компьютерная помощь;
образование 

(воспитатель, репетитор, 
учитель, преподаватель, 
няни);

косметические, 
парикмахерские услуги;

производство (мебели, 
запчастей, прочее);

кулинария (торты, 
обеды);

врач, медицина, 
медработник;

рабочий;
охрана, 

военнослужащие, 
пожарные;

дизайнер, 
художник-иллюстратор;

другое.



https://www.nalog.ru/rn16/related_activities/statistics_and_analytics/forms/4
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Согласно всероссийскому опросу3, проведенному 
Национальным агентством финансовых исследований (НАФИ) 
в марте 2017 года, самые распространенные виды 
деятельности среди опрошенных, работающих «на себя», – 
торговля (11%), строительство (9%) и ремонт (5%), а также 

мелкие бытовые услуги (5%). Реже были отмечены услуги в 
сфере транспорта (такси и перевозки грузов, а также 
водители и автомеханика) — по 4%. Программистами, 
рабочими и учителями/воспитателями подрабатывают по 3% 
опрошенных. Также были названы косметические и 
парикмахерские услуги, производство изделий, приусадебное 
хозяйство, кулинария, медицинские услуги и сфера 
безопасности (по 2%).

Согласно данным Федеральной налоговой службы по РТ, в 
Татарстане в 2017-2018 гг. официально в качестве 
самозанятых граждан, осуществляющих деятельность по 
оказанию услуг физическому лицу, были зарегистрированы 
29 человек4. При этом, по оценкам экспертов из ряда 
республиканских ведомств (Татарстанстат, Фонд 
обязательного медицинского страхования, Министерство 
труда, занятости и соцзащиты РТ), ориентировочное 
количество граждан, находящихся в «серой зоне» в 
Республике Татарстан – 300 тысяч человек.

Определения Министерства юстиции РФ и Налогового 
кодекса РФ ограничивают применение термина 
самозанятости с точки зрения сферы деятельности, а также 
по признаку получателя услуг – согласно определениям, 
самозанятые предоставляют услуги только физическим 
лицам. Фактически же в России самозанятые предоставляют 
услуги не только физическим, но и юридическим лицам 
(например, дизайнеры, программисты, строители), а также 
осуществляют продажу товаров.

Разность в понимании феномена самозанятых объясняет 
большой разбег в оценках массы самозанятых в России (по 
разным оценкам – от 11 до 30 млн человек). Например, в 
некоторых исследованиях к самозанятым относят в том числе 
наемных работников, не трудоустроенных официально (т.е. 
получающих заработок «в конверте»), а в других – только тех, 
кто попадает под формальное требование Налогового 
кодекса РФ.





http://vadim-galkin.ru/politics/economy/samozanyatost-kak-socialno-ekonomicheskij-fenomen/5

https://www.nalog.ru/rn17/about_fts/docs/6955168/6

Проблема самозанятости в российской 
экономике возникла не сегодня. Каждое 
государство в разные периоды предлагало 
различные пути для легализации 
предпринимателей, ремесленников и 
торговцев. 
В новейшей истории нашего государства 
одним из ключевых документов, 
направленных на легализацию самозанятых 
лиц, в советское время был Закон «Об 
индивидуальной трудовой деятельности» от 
ноября 1986 года. Документ 
предусматривал «обеление» репетиторов, 
портных, производителей 
сельскохозяйственной продукции, 
таксистов, которые в то время работали «в 
серую». 
Вслед за этим, спустя два года, вышел Закон 
«О кооперации в СССР», принятый в мае 1988 
года, который дал старт официальной 
регистрации юридических лиц. В декабре 
1990 года отечественное бизнес-право 
дополнилось Законом «О предприятиях и 
предпринимательской деятельности», 
снимая, по сути дела, последние ограничения 
с тех, кто считался самозанятыми, а в 
народе слыл спекулянтами – с посредников, 
торгово-закупочных фирм, перепродавцов и 
тех, кто стал заниматься внешней 
торговлей5.
Развитие информационного общества, 
снижение транзакционных издержек, 
высокое проникновение социальных сетей 
привело к новому буму самозанятости. 
Социальные сети дали гражданам простую и 
недорогую возможность продвижения своих 
товаров и услуг.
Сегодня государство только идет по пути 
институционализации самозанятости. В 
2017 году были внесены изменения в статью 
23 Гражданского кодекса РФ: в отношении 
отдельных видов предпринимательской 

деятельности законом могут быть 
предусмотрены условия осуществления 
гражданами такой деятельности без 
государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя. 
Кроме того, внесены поправки в ст. 217 
Налогового кодекса РФ Федеральным законом 
от 30.11.2016 No 401-ФЗ, согласно которым 
«доходы в виде выплат (вознаграждений), 
полученных физическими лицами, которые не 
являются индивидуальными 
предпринимателями, от физических лиц за 
оказание им следующих услуг для личных, 
домашних и (или) иных подобных нужд: няни и 
сиделки, репетиторы» не облагаются 
налогом до 2019 года. 
Субъекты федерации вправе «расширить» 
перечень за счет иных видов деятельности. 
Например, Закон Республики Тыва от 
27.06.2017 № 291-ЗРТ распространил 
«легализацию» на следующие виды услуг: 
выпас скота, стрижка овец, пошив и ремонт 
одежды, текущий ремонт жилых 
помещений, изготовление фотографий, 
организация и проведение обрядов (свадеб, 
юбилеев), организация и проведение 
экскурсий гидами и экскурсоводами, тренеры 
и инструкторы по фитнесу и бодифитнесу6. 
Для снижения входных барьеров Федеральная 
налоговая служба РФ планирует внедрить 
особую технологию регистрации 
самозанятых граждан: при регистрации 
самозанятых в специальном приложении 
гражданам предложат 10 000 рублей в 
качестве налогового капитала для развития 
бизнеса. Новое приложение позволит 
предпринимателям привязать банковскую 
карту, с которой автоматически будет 
списываться налог. Предполагается, что 
регистрация в «один клик» и бонус в виде 
налогового капитала простимулируют 
самозанятых к переходу в легальное поле.

МЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ САМОЗАНЯТОСТИ 
В РОССИИ



Первоочередной задачей в части 
регулирования самозанятости 
правительство европейских стран ставило 
помощь людям, которые остались без 
работы. В правовых документах7 
самозанятость определялась широко как 
индивидуальное предпринимательство без 
найма сотрудников. 
Самозанятые предприниматели попадали 
под программу поддержки малого бизнеса и 
могли рассчитывать на финансовую 
поддержку государства. Для этого в ряде 
стран разработали соответствующие 
условия: например, во Франции 
предприниматель должен был 
предоставить бизнес-план, в Германии 
получить квалификационный сертификат. 
Кроме того, правительство Германии в 
течение трех лет выплачивало бизнесу 
пособия за счет местной казны.
Великобритания так же стала страной, 
которая внедрила национальную программу 
развития самозанятости (the Enterprise 
Allowance Scheme — EAS).  Участвовать в 
программе могли граждане, которым 

выплачивали пособие по безработице. 
Британская модель основана на 
периодических выплатах по безработице, 
позволяя безработному постепенно 
получать необходимую квалификацию и 
создавать собственный бизнес.
Любопытен также опыт США, где 
существуют программы по поддержке так 
называемой домашней занятости. Под этим 
термином подразумевается надомная 
работа по договору между работодателем и 
наемным сотрудником. При этом трудовая 
деятельность «надомника» и условия труда 
строго регулируются: работодатель 
должен контролировать выполнение 
рабочего плана, планировать график 
сотрудника, оборудовать рабочее место в 
соответствии с нормами (закупить технику 
и другие необходимые атрибуты). Под 
термин «домашняя занятость» попадают 
call-центры, работа с текстами, 
программирование, телефонные и онлайн 
консультации.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РЕГУЛИРОВАНИЯ
САМОЗАНЯТОСТИ 

http://www.vneshmarket.ru/content7
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вопросы:

Каким видом деятельности вы занимаетесь, опишите. 
Укажите основной вид.

Почему вы занимаетесь этой деятельностью?

Считаете ли вы эту деятельность вашим бизнесом?

Считаете ли вы себя предпринимателем?

Готовы ли вы работать в качестве наемного работника, 
если ваши доходы сохранятся на том же уровне?

Испытываете ли вы сложности с государственными 
органами в связи со своей деятельностью 
(проверяющие, правоохранительные)?

Хотели бы вы вести работу легально? В форме наемного 
работника, ИП, юридического лица или в новой форме 
самозанятого?

Какие у вас есть положительные мотивы для перехода в 
легальное поле?

 Что вас останавливает от перехода в легальное поле? 

Знакомы ли вам нормы и требования законодательства 
относительно ваших продуктов/услуг? В частности, 
санитарные нормы, обязательства по уплате налогов и 
отчислений? Соблюдаете ли вы эти нормы и 
требования? 

Важен ли вам учет трудового стажа?

 Важны ли вам пенсионные накопления?

 Опасаетесь ли вы проверок и доначисления налогов со 
стороны налоговых органов?

 Получаете ли вы субсидии или пособия от государства?

 Хотели бы вы участвовать в программе 
государственной поддержки МСБ? Какие формы 
поддержки вам актуальны?

1
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Организация встреч с самозанятыми, 
работающими без юридического 
оформления, потребовала больших усилий. 
Потенциальные респонденты неохотно идут 
на контакт, выражают недоверие и 
опасаются последующих проверок со 
стороны правоохранительных и 
контрольно-надзорных органов. Для сбора 
запланированных в рамках программы 
исследования 10 групп потребовалось 
опросить около 1000 самозанятых. 
Наиболее закрытыми к общению группами 
самозанятых оказались представители 
строительно-ремонтной сферы и водители. 
Охотнее всего на диалог шли кондитеры, 
репетиторы, журналисты, копирайтеры, 
SMM-специалисты, дизайнеры, 
представители индустрии красоты 
(парикмахерские, косметические услуги).
Кроме того, следует отметить фактор 
возраста — люди в возрасте от 18 до 35 лет 
с интересом отнеслись к исследованию и 
возможности принять участие в 
фокус-группах, тогда как мужчины и 
женщины старше 35 лет ссылались на 
занятость, нежелание сотрудничать с 
государственной структурой, безразличие к 
вопросу и перспективам развития 
самозанятости в целом. Самозанятые 
неоднократно подчеркивали, что для них 
важны спокойствие и неприкасаемость.
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после чего ушла в «свободное плавание» и начала 
заниматься копирайтингом удаленно. Первое время 

было сложно выстраивать график, но потом 
научилась планировать день так, чтобы времени 

хватало не только на работу, но и на развлечения, на 
личную жизнь. В офисе не могла себе такое 

позволить — под конец дня регулярно появлялись 
какие-то срочные задачи, из-за чего приходилось 

оставаться на работе, часто допоздна. При этом 
никто не скажет спасибо за твои переработки

копирайтер, внештатный журналист, 29 лет

Мы специально оборудовали отдельную комнату, 
где я могу печь торты. Купили два холодильника 

для разных продуктов, специальную печь. Но 
соблюдать все санитарные правила в домашних 
условиях — нереально! Вы знаете, сколько всего 
надо только для одной обработки яиц? Это же 
требования для ресторанов. Нужно, чтобы для 

«домашних» кондитеров были немного другие 
правила игры

кондитер, 31 год

2. Самозанятые отмечали, что знакомы с нормами, 
предъявляемыми к их деятельности, и соблюдают их в 
работе. В большинстве случаев это касалось самозанятых 
кондитеров, пекарей, кулинаров. Важно отметить, что 
зачастую санитарные нормы исполняются самозанятыми с 
некоторыми «бытовыми» допущениями – часть норм 
технически невозможно выполнить в домашних условиях. В 
связи с этим некоторые самозанятые из сферы кулинарии 
высказывались о необходимости создания системы 
упрощенных санитарных норм специально для тех, кто 
работает на дому. Другие предприниматели утверждают, что 
соблюдают абсолютно все санитарные нормы и готовы 
пройти сертификацию, если это гарантирует им защиту от 
проверок. 
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3. Многие самозанятые считают себя предпринимателями. 
Опрошенные воспринимают самозанятость как свою 
основную трудовую деятельность, подходят к ней 
сознательно.  В каждой фокус-группе присутствовали 2-3 
респондента, которые считают самозанятость необходимым 
этапом перед переходом в легальное поле, обязательным 
этапом развития. Это касается именно тех 
предпринимателей, которые рассчитывают на рост и 
развитие своего дела. Вместе с тем, это не характерно для 
сферы образования (репетиторство) и строительства. 

Я дипломированный кондитер, все санитарные нормы 
я знаю не хуже, чем в любом кафе. У меня дома на 

кухне стерильная чистота – я там готовлю 
продукцию для себя, для клиентов, для друзей, близких, 

детей. Если ко мне нет претензий по санитарным 
нормам – зачем меня проверять? Можно один раз нас 

как-то сертифицировать или обучить, принять 
сертификационный экзамен и оставить в покое на 

какое-то время

пекарь

На данном этапе я только начинаю развиваться, чаще 
работаю в убыток, но это моя заветная мечта. Хочу 
зарегистрировать название, чтобы оно было только 

моим. Да, бывают трудности, но я все равно продолжаю 
двигаться, пробиваться. Хочу со временем выйти на 

определенный уровень дохода, потому что пока плачу из 
собственного кармана за все ткани, плачу зарплату 

портнихе

пошив детской одежды







Скорее всего, если не появится возможность 
открывать расчетный счет без оформления ИП, то в 

любом случае придется регистрироваться. Из-за 
отсутствия расчетного счета часто теряю 

потенциальных клиентов/партнеров, так как серьезные 
компании не хотят работать с человеком, которому 
просто «кидают деньги на карту». К тому же, сейчас 
ужесточили контроль за денежными переводами по 

карте. Мою уже однажды заблокировали из-за 
подозрительных операций, пришлось ждать два месяца, 

пока банк разобрался в проблемой

маркетолог, 31 год

Раньше работал пожарным, но из-за жизненных 
обстоятельств оказался без работы. Устроился на 
завод в цех, проработал несколько лет, после чего 

сократили. Звезд с неба больше не хватаю, главное — 
чтобы хватало на квартиру, пропитание, одежду, 

отпуск раз в год, но можно и без отпуска. Зарабатываю 
прилично, но физически работа сложная. Нас таких 

много, кто-то пошел от безысходности, потому что 
никуда больше не брали. Все мотаются по городам, 

пытаются хоть какие-то деньги заработать

дальнобойщик, 47 лет
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6. Для легализации бизнеса самозанятым недостаточно 
знаний в юридической и финансовой сферах.  Буквально: 
куда идти, к кому обращаться, какие документы подавать, 
каковы сроки регистрации, размер госпошлины за 
оформление ИП и другие вопросы, связанные с 
регистрацией. 

Самозанятые указывают на то, что не знают о возможности 
регистрации через портал государственных услуг. Также 
опрошенные самозанятые не знают о существующих 
программах по поддержке малого и среднего 
предпринимательства, в рамках которых оказывается 
юридическая помощь в оформлении документов, 
составлении бизнес-планов, подборе недвижимости для 
бизнеса.

Мы с мужем не можем пока открыть собственное дело. 
Для начала — не хватает денег, а еще одна причина — 

мы просто не знаем, как это делать. Пытались искать 
информацию в интернете, но она не 

систематизирована, сайты неудобные. Вот если бы для 
самозанятых организовали какие-то курсы по 

повышению финансовой грамотности, рассказали о 
возможных трудностях и путях их решения, я бы пошла 

на такие курсы учиться

пищевик-технолог
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